Ruling moghti mill-Ispeaker, I-Onor. Anglu Farrugia, fis-Seduta 535 tat-18 ta’ Jannar 2022
dwar abbozzi ta’ Membri privati li jkollhom bzonn il-Messagg tal-President

Fis-Seduta tal-bierah tas-17 ta’ Jannar 2022, waqt il-hin tal-mozzjonijiet, 1-Onor. David Agius,
b’referenza ghal private members bill ipprezentata mill-Oppozizzjoni flI-10 ta’ Jannar 2022,
ghamel dan l-intervent:

“L-ISPEAKER: Mozzjonijiet? L-Onor. David Agius.

ONOR. DAVID AGIUS: Bhal-lum gimgha, il-Kap tal-Oppozizzjoni, li bhalissa jinsab
imsiefer — allura qed nitkellem f’ismu wkoll — f’ismi u f’isem 1-Onor. Robert Cutajar,
ressaqna mozzjoni Nru 610 — I-Ewwel Qari ta’ Abbozz ta’ Ligi msejjah “Att tal-2022 1i
jemenda diversi ligijiet biex jimplimenta I-konkluzjonijiet u r-rakkomandazzjonijiet
tal-Bord tal-Inkjesta Pubblika dwar l-assassinju ta’ Daphne Caruana Galizia.

Jien illum ghandi quddiemi 1-Agenda u 1-Ordnijiet tal-Gurnata u I-Ewwel Qari ta’ dan
1-Abbozz ta’ Ligi ma jidhirx. Kif taf inti, ghaddew iktar minn tlett ijiem, minn bhal-lum
gimgha sal-lum. Ghalhekk nixtieq nistaqsik, Mr Speaker, ghaliex mhix qieghda fuq
l-agenda u jekk hemm xi raguni, bhala Oppozizzjoni nixtiequ nkunu nafu x’inhi.

L-ISPEAKER: Kif taf inti, I-agenda jipprezentaha 1-Kap tal-Kamra, min-naha tal-Gvern.
Jigifieri mhix qieghda fuq l-agenda ghax ma telghetx fuq l-agenda min-naha tal-Gvern. Li
nista’ nghidlek dwar dak I-Abbozz — se nghidlek ghax ged tistagsi — huwa li I-parir i hadet
is-Sedja biex tkun tista’ timxi u tirregola lilha nnifisha huwa li dak 1-Abbozz ghandu bZzonn
il-Messagg tal-President u ovvjament ... (Interruzzjonijiet) Dik hija I-pozizzjoni min-naha
tieghi, ghax int stagsejt lili. Kif taf int, mhux jien naghmel l-agenda. L-Onor. David Agius
fil-qosor halli nisma’ lin-naha l-ohra.

ONOR. DAVID AGIUS: Zewg affarijiet. Nahseb li huwa importanti li jekk inti, Mr
Speaker, ghandek xi parir dwar dan is-suggett nitolbuk li tagsmu ma’ din il-Kamra billi
tgieghdu fuq 1l-Mejda tal-Kamra.

It-tieni, nixtiequ nkunu nafu wkoll x’inhuma I-oggezzjonijiet biex dan 1-Abbozz jitpogga
fuq il-Mejda tal-Kamra sabiex jitpogga fuq l-agenda u b’hekk inkunu nistghu niddiskutu
xi haga li hija ta’ importanza nazzjonali bhal din. (Onor. Membri: Hear, hear) Din mhix
gimmick, Mr Speaker. Din hija kwestjoni li din il-Kamra ghandha Abbozz quddiemha li
jrid jittella’ ghall-Ewwel Qari biex imbaghad inkunu nistghu nghadduh mill-istadji 1-ohra.

L-ISPEAKER: Grazzi. Qabel ma nghaddi 1-kelma lill-Onor. Glenn Bedingtfield, irrid
nghid 1i 1-Ordni Pemanenti 19 — jekk trid taqrah mieghi — huwa ¢ar. Dan jghid hekk:

“Fil-granet rizervati ghax-xoghol tal-gvern, il-Gvern jista’ jirranga dak ix-xoghol, sew
jekk ikunu ordnijiet tal-gurnata jew avvizi ta’ mozzjonijiet, f’dak l-ordni li huwa

jidhirlu xieraq.”

(Interruzzjonijiet) Iva, imma harist in-naha l-ohra ... L-Onor. David Agius fil-qosor.



ONOR. DAVID AGIUS: Jien mhux ged nitkellem fuq l-ordni. Jien qed nghid li mozzjoni,
skont 1-iStanding Orders titpogga fuq l-agenda; mhux jekk hux l-ewwel item, it-tieni jew
it-tielet, imma 1i titpogga fuq l-agenda. Ghax jekk ma titpoggiex inkunu ged niksru
l-iStanding Orders. U jekk allura inti qed tikkonfermali li ma tnizzlitx, nitlob ruling
minghandek biex naraw ghalfejn ma tnizzlitx.

L-ISPEAKER: Kollox sew, spjegajtlek imma forsi m’ahniex niftichmu. Halli nisma’
1ill-Onor. Glenn Bedingfield.

ONOR. GLENN BEDINGFIELD: Sur President, forsi tista’ tispjegalu ahjar l-iStanding
Orders lill-Onor. David Agius ghaliex 1-ewwelnett anke 1-Oppozizzjoni stess qed tammetti
li dan huwa money bill ghax qed tghid 1i “I-President, bil-parir u l-kunsens tal-Kamra
tad-Deputati mlaqqgha f’dan il-Parlament u bl-awtorita tal-istess hareg dan li gej”.
(Interruzzjonijiet) Jigifieri huma stess qed jghidu li dan huwa money bill ghax ghandu
bzonn il-Messagg tal-President. (Interruzzjonijiet) Dan huwa money bill u jekk huwa
money bill in-naha tal-Oppozizzjoni taf 1i jrid ikun Ministru li jressqu. Jekk huwa money
bill ma jistax jitressaq mill-Oppozizzjoni. Issa jekk iridu jiddiskutu affarijiet ohrajn,
ghall-ewwel darba ghandhom i¢-¢ans li niddiskutuhom on a Thursday, imma 1-Abbozz ta’
Ligi kif inhu ... Fil-gurnata taghhom, il-Hamis, jistghu jaghmlu d-diskussjonijiet li jridu,
imma dan 1-Abbozz ta’ Ligi ma nistghux inressquh ghax qieghed out of order.

L-ISPEAKER: Ha naghlqu l-punt. Grazzi. L-Onor. David Agius, l-ahhar kelma halli
nimxu.

ONOR. DAVID AGIUS: L-ewwel nett, dak li qal 1-Onor. Glenn Bedingfield, dak li ktibna
hemmbhekk, jigi wara li tghaddi 1-ligi. It-tieni, biex inkunu nistghu ntellghuh irriduh ikun
... Ghax ghalina dan mhuwiex money bill u jekk huwa money bill allura, Mr Speaker,
nitolbuk ruling biex tindikalna fejn huwa money bill. Jekk hu money bill, ghax ghalina
mhux. (Interruzzjonijiet) Allura jekk inti ghandek parir partikolari nitolbuk tghidilna liema
klawsoli huma tali li jaghmluh money bill.

Barra minn hekk, nixtiequ li dan ir-ruling jinghata malajr kemm jista’ jkun; nippreferu li
jinghata llum gabel ghada, ghar-raguni li ahna ghandna I-Hamis ... Kif qal il-kollega, ahna
ghandna |-Hamis rizervat imma biex tkun tista’ tutilizzah, 1-item irid ikun fuq l-agenda
parlamentari.

Irridu nghidu li din mhix gimmick, imma hija xi haga nazzjonali 1li ghandna
bzonn niddiskutu.

L-ISPEAKER: Grazzi. Jien ovvjament ir-ruling se naghtih kemm jista’ jkun malajr biex
ikun hemm direzzjoni kemm jista’ jkun malajr.”

Is-Sedja tithem li qieghda tintalab taghti ruling dwar zewg punti:



- Ghaliex fuq l-agenda ma ttellghatx il-mozzjoni tal-Ewwel Qari ta’ dan il-private members
bill; u

- Ghaliex dan il-private members bill qieghed jitqies bhala Money Bill.
Dwar l-ewwel punt is-Sedja tibda billi terga’ tirreferi ghall-Ordni Permanenti 19 1i jghid hekk:

“19. Fil-granet rizervati ghax-xoghol tal-Gvern, il-Gvern jista’ jirranga dak ix-xoghol, sew
jekk ikunu ordnijiet tal-gurnata jew avvizi ta’ mozzjonijiet, b’dak I-ordni li huwa jidhirlu
xieraq.”

Dan ifisser li I-prerogattiva ta’ x’jittella’ fuq 1-Agenda fil-granet rizervati ghal xoghol tal-Gvern,
bhalma kienet fil-fatt is-seduta tal-bierah, hija totalment tal-Gvern.

Dwar l-argument tal-Onor. Agius li ladarba ghaddew tliet ijiem, il-mozzjoni tal-Ewwel Qari dwar
dan il-private members bill kellha titla’ fuq l-agenda, is-Sedja tinnota 1i 1-Ordni Permanenti
relevanti bl-ebda mod ma jghid li tassattivament il-mozzjoni trid bilfors tittella’ u f’dan ir-rigward
nikkwota I-Ordni Permanenti 22:

“22. Avviz ta’ interpellanza jew mozzjoni jinghata billi tigi kkonsenjata kopja tieghu
lill-Iskrivan tal-Kamra. Dik il-kopja ghandha tkun miktuba pulit, u ghandha jkollha I-firma
tal-membru li jkun ser iressagha. Ghandu jinghata avviz ta’ mill-anqas tlitt ijiem ghal
interpellanza jew ghal mozzjoni.”

Minn dan johrog ¢ar li t-terminu ta’ tliet ijiem li ssir referenza ghalih f’dan 1-Ordni Permanenti
huwa I-perjodu minimu li mozzjoni tehtieg minn meta tigi pprezentata sa meta titressaq fil-Kamra
billi tidher fuq in-Notice Paper, u bl-ebda mod ma jghid li mozzjoni trid bilfors tittella’ wara tliet
jiem.

Ghaldagstant, fir-rigward tal-ewwel punt imressaq mill-Onor. Agius is-Sedja tirrileva li I-Ewwel
Qari tal-Private Members Bill ma ttellax fuq 1-Agenda tas-seduta parlamentari tal-bierah ghaliex
il-Gvern ghazel 1i ma jtellghux, u dan skont l-istess regolamenti tal-Kamra.

F’dan ir-rigward is-Sedja taghmel referenza wkoll ghal dak li jghid 1-Artikolu 73 tal-Kostituzzjoni
kif rifless fl-Ordni Permanenti 69 1i jghid hekk:

“69. Hlief fuq rakkomandazzjoni tal-President ta’ Malta murija minn Ministru, il-Kamra
ma ghandhiex —

(a) timxi 'l quddiem dwar xi abbozz ta’ ligi (kif ukoll kull emenda ghal abbozz ta’ 1igi) 1i,
fil-fehma tal-persuna li tkun tippresjedi fil-Kamra, jipprovdi biex issir jew tizdied xi taxxa,
biex isir jew jizdied xi piz fuq id-dhul jew fondi ohra ta’ Malta jew dwar it-tibdil ta’ xi piz
bhal dak hlief fejn jigi mnaqqas, jew dwar il-ftehim jew mahfra ta’ xi dejn dovut lil Malta;



(b) timxi ’1 quddiem dwar xi mozzjoni (inkluza xi emenda ghal mozzjoni) li I-effett taghha,
fil-fehma tal-persuna li tkun ged tippresjedi fil-Kamra jkun li taghmel provvediment dwar
x1 wiehed mill-finijiet imsemmija qabel; u

(¢) tir¢ievi xi petizzjoni li, fil-fehma tal-persuna li tkun tippresjedi fil-Kamra, tehtieg li jsir
provvediment ghal xi wiehed mill-iskopijiet imsemmija qabel.”

Mill-qari ta’ dan 1-Ordni Permanenti, senjatament il-kliem:

“Hlief fuq rakkomandazzjoni tal-President ta’ Malta murija minn Ministru, il-Kamra ma
ghandhiex timxi ’l quddiem dwar xi abbozz ta’ ligi (kif ukoll kull emenda ghal abbozz ta’
ligi) li, fil-fehma tal-persuna li tkun tippresjedi fil-Kamra, jipprovdi biex issir jew tizdied
X1 taxxa, biex isir jew jizdied xi piz fuq id-dhul jew fondi ohra ta’ Malta”

is-Sedja gieghda tithem li:

- Ladarba abbozz ta’ ligi jimpingi fuq in-nefqa tal-Gvern, ikun jehtieg ir-rakkomandazzjoni
tal-President;

- Ladarba abbozz ta’ ligi jkun jehtieg rakkomandazzjoni tal-President, ma jistax jimxi ’l
quddiem fil-process legizlattiv jekk ma jkollux l-approvazzjoni tal-Gvern fil-forma ta’
rakkomandazzjoni tal-President murija minn Ministru;

- Il-kliem “il-Kamra ma ghandiex timxi ’l quddiem dwar xi abbozz ta’ ligi” huwa
provvediment tassattiv 1i ma jhallix lill-Kamra tipproc¢edi b’xi mod fi kwalunkwe stadju
dwar xi abbozz li jkun jehtieg rakkomandazzjoni tal-President, jekk tali rakkomandazzjoni
ma tkunx inghatat.

Is-Sedja taghmel ukoll referenza ghall-artikolu 85(1) tal-Kostituzzjoni li jghid li:

“Fl-ezerc¢izzju tal-funzjonijiet tieghu 1-President ghandu jagixxi skont il-parir tal-Kabinett
jew ta’ Ministru li jagixxi skont I-awtorita generali tal-Kabinett hlief fil-kazijiet meta huwa
mehtieg b’din il-Kostituzzjoni jew b’xi ligi ohra li jagixxi skont il-parir ta’ xi persuna jew
awtorita li ma tkunx il-Kabinett.”

Minn dak li johrog minn dan l-artikolu u skont parir legali 1i kellha s-Sedja mill-Uffi¢cju
tal-Avukat Generali dwar private members bill iehor u li dwaru kienet tat ruling f1-24 ta> Frar
2016, is-Sedja jirrizultalha li dan il-kaz li ghandna quddiemna japplika wkoll ghalih ir-rekwizit
fuqg imsemmi, jigifieri li biex tinhareg rakkomandazzjoni mill-President jehtieg il-parir
tal-Kabinett.

Hawnhekk is-Sedja tixtieq tirrileva li ghalkemm wiehed jista’ ghall-ewwel jara din il-pro¢edura
bhala 1i tillimita 1-jedd tal-Oppozizzjoni li tressaq abbozzi, min-naha l-ohra wiehed irid izomm
f"'mohhu li r-responsabbilta tan-nefqa pubblika taqa’ fuq il-gvern tal-gurnata, u ghalhekk isegwi li
ghandu jkun l-istess gvern li japprova kull nefqa addizzjonali minn fondi pubbli¢i.



Dawn huma r-regolamenti tal-Kamra kif illum vigenti, u s-Sedja u kull Membru tal-Kamra huma
marbuta li jimxu maghhom.

Is-Sedja issa se tghaddi biex tispjega ghaliex fil-fehma taghha dan il-Private Members Bill ghandu
jitgies bhala Abbozz ta’ Ligi li jehtieglu r-rammokandazzjoni tal-President.

Is-Sedja tibda billi tghid li I-Ordni Permanenti 69 fuq ¢itat jitfa’ l-onus tad-dec¢izjoni dwar jekk
abbozz ta’ ligi jkunx jehtiegx rakkomandazzjoni tal-President b’mod ¢ar fuq min jippresjedi
1-Kamra, u allura fuq is-Sedja. Irid jinghad ukoll li meta tigi biex tiehu din id-dec¢izjoni, is-Sedja,
skont prassi kostanti adottata matul numru ta’ legizlaturi passati u amministrazzjonijiet differenti,
dejjem titlob parir legali. Dan qabel kienet titolbu minghand 1-Avukat Generali u wara t-twaqqif
tal-Avukat tal-Istat, bdiet titlob dan il-parir mill-Uffi¢¢ju tal-istess Avukat tal-Istat.

Wara li din l-procedura giet segwita wkoll fir-rigward tal-private members bill inkwistjoni,
is-Sedja waslet ghall-fehma 1i 1-Abbozz ta’ Ligi mressaq mill-Kap tal-Oppozizzjoni 1-Onor.
Bernard Grech, 1-Onor. David Agius u 1-Onor. Robert Cutajar, f’isem [-Oppozizzjoni, jehtieg
ir-rakkomandazzjoni tal-President.

Biex waslet ghal din id-decizjoni s-Sedja hadet nota tal-provvediment proposti fit-Tagsima III li
jirrigwardaw emendi ghall-Kodi¢i Kriminali sabiex “jigi stabbilit Magistrat Inkwirenti Specjali
ghall-fini tat-twettiq ta’ investigazzjonijiet dwar prattiki korrotti u ghall-bidu ta’ proceduri
kriminali kontra persuni ghal prattiki korrotti ...”. Fil-konsiderazzjoni taghha s-Sedja avvic¢inat
ukoll lill-Onor. Jason Azzopardi li min-naha tieghu ddikjara 1i l-private members bill
tal-Oppozizzjoni, inkluz il-proposti dwar it-twaqqif ta’ magistrat inkwirenti, ma kellha l-ebda spiza
addizzjonali fuq l-erarju pubbliku. F’dan ir-rigward 1-Onor. Azzopardi gal illi:

- ir-referenza ghall-bini xieraq li 1-Ministru responsabbli ghall-Gustizzja ghandu jipprovdi
ghall-Magistrat Inkwirenti Specjali, hija fil-fatt referenza ghall-bini ezistenti tal-Qrati;

- ir-referenza ghall-impjegati li I-Magistrat Inkwirenti ghandu jiddetermina li ghandu bzonn
biex jaqdi d-doveri tieghu, ghandhom jigu maghzula minn uffi¢jali pubbli¢i; u

- li I-Magistrat Inkwirenti Spec¢jali ghandu jkun mahtur minn fost il-Magistrati sedenti.

Is-Sedja tirrileva li ghalkemm [-Onor. Azzopardi gieghed jghid li 1-bini li ssir referenza ghalih
fil-private members bill huwa 1-bini ezistenti tal-Qrati, fil-fatt fl-Abbozz m’hemm I-ebda referenza
ghal dan izda hemm biss li 1-Ministru ghandu jipprovdi bini xieraq lill-Magistrat Inkwirenti
Spec¢jali.

Is-Sedja tirrileva wkoll li l-assenjazzjoni ta’ rizorsi ezistenti, kemm ta’ membru tal-gudikatura u
kemm ta’ uffi¢jali pubblic¢i ghal din il-funzjoni gdida, se jkollu I-effett li dan l-istess magistrat u
haddiema se jkunu qed jitwaqqfu mix-xoghol ezistenti li qed jaghmlu bhalissa. Dan ifisser li jkunu
jridu jigu allokati rizorsi ohra biex ix-xoghol 1i kien ged jitwettaq minnhom qabel ikompli jsir.

Apparti minn hekk is-Sedja tara li n-natura u r-rwol propost ghal dan il-magistrat inkwirenti
timplika 1-allokazzjoni ta’ rizorsi ohra li jistghu jkunu anke sinfikanti biex dan il-magistrat ikun



jista’ jaqdi 1-funzjonijiet investigattivi u ta’ prosekuzzjoni tieghu kif previst fil-private members
bill. Dan ghaliex fil-prezent is-sistema gudizzjarja Maltija (Maltese criminal justice system) ma
tahsibx ghal tali struttura u dan anke kif konfermat mill-parir legali 1i ghandha s-Sedja.

Din hija r-raguni primarja li ghaliha s-Sedja hija tal-fehma li r-rakkomandazzjoni tal-President hija
mehtiega biex il-Kamra timxi ’l quddiem fuq dan il-private members bill.



