Ruling moghti mill-Ispeaker Anglu Farrugia fis-Seduta tat-8 ta’ Gunju 2022 fuq talba
tal-Onor. David Agius dwar ir-relevanza ta’ xhieda msejha quddiem il-Kumitat Permanenti
dwar il-Kontijiet Pubblici

Is-Sedja taghmel referenza ghat-talba ghal ruling imressqa mill-Onor. David Agius fis-Seduta
tas-6 ta’ Gunju 2022 referibilment ghal dak li gara fil-laggha tal-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubbli¢i
li saret fit-2 ta’ Gunju 2022, u nikkwota:

“Mr Speaker, nixtieq nitlob ruling. Nirreferik ghal-laqgha tal-Public Accounts Committee
li saret nhar il-Hamis li ghadda, u allura din hija l-ewwel opportunita biex inressaq
hawnhekk din it-talba ghal ruling, ghalkemm jekk inti ssegwi — u jien cert li int se ssegwi
—dak li gara fil-Public Accounts Commmittee, tkun tista’ tifhem ukoll dak li se nghid issa.

L-Oppozizzjoni ressqet lista ta’ xhieda ghall-Public Accounts Committee. It-titlu taghha
kien:

“Lista ta’ xhieda pprezentata quddiem il-Kumitat Permanenti dwar il-Kontijiet
Pubblic¢i fir-rigward tal-ezami ...”

— nirrepeti “fir-rigward tal-ezami” —

“... tar-rapport tal-Awditur intitolat ‘An Investigation of Matters relating to the
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Contracts awarded to ElectroGas Malta Ltd by Enemalta Corporation’.

L-iskop hawnhekk huwa ¢ar, Mr Speaker. Pero 1-Gvern, wara li ressagna din il-mozzjoni
taghna, ghamel kontroemenda, fejn il-Gvern fit-talba tieghu jghid:

“... li tigi approvata I-lista tax-xhieda kif ipprezentata mill-Oppozizzjoni, b’dan illi
I-Kumitat qed jirrizolvi 1i m’ghandu l-ebda problema li jigu mharrka x-xhieda
kollha li ged jissemmew fil-lista ...”

Jigifieri m’hemmx problema dwar 1-84 persuna u xi ohrajn li jista’ jkun hemm, “kif
ipprezentata mill-Oppozizzjoni”. Pero mbaghad il-membri tan-naha tal-Gvern jghidu dan:

“... dment illi kull meta jigi propost li jigi mharrek xhud ghandu minn seduta qabel
jinghata l-iskop b’mod ¢ar ghalfejn l-istess xhud ged jigi mharrek.”

Kif ged tithem tant tajjeb inti, l-iskop huwa ¢ar — u din ghednieha anke fil-Kumitat — li
huwa li x-xhieda li jitilghu quddiem il-Public Accounts Committee jirrispondu fir-rigward
ta’ dak 1i hemm fir-rapport tal-Awditur dwar I-ElectroGas. Ghalina dak hu l-iskop ta’ kull
xhud. Mr Speaker, meta stagsejna x’jigri jekk membri tal-Gvern ma jagblux ma’ dan
l-iskop ghal dik il-persuna li diga qablu fugha, ma kellna I-ebda risposta.

Is-Sedja hadet nota tat-talba tal-Onor. Agius hawn fuq ¢itata. Semghet ukoll id-dibattitu kollu
tal-laggha tal-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubbli¢i msemmija u fil-qosor se tirriproduci dak li wassal
ghat-talba ta’ dan ir-ruling.



Fil-konsiderazzjoni tar-rapport tal-Uffic¢ju Nazzjonali tal-Verifika dwar 1-Electrogas, in-naha
tal-Oppozizzjoni indikat li kellha lista ta’ xhieda li kienet behsiebha ttella’ quddiem il-Kumitat,
filwaqt 1i 1-Membri min-naha tal-Gvern fuq il-Kumitat talbu li 1-Kumitat jirrizolvi li filwaqt li
m’ghandu I-ebda problema biex jigu mharrka x-xhieda kollha 1i ged jissemmew fil-lista kif
ipprezentata mill-Oppozizzjoni, kull meta jigi propost li jigi mharrek xhud ghandu, minn seduta
qabel, jinghata I-iskop b’mod car ghalfejn I-istess xhud ged jigi mharrek.

Wara diskussjoni twila bejn il-Membri tal-Gvern u 1-Membri tal-Oppozizzjoni, 1-Onor. David
Agius qal li se jkun qged jitlob ruling minghand is-Sedja, u nikkwota:

“Rigward il-Mozzjoni kif emendata min-naha tal-Gvern sabiex jghid jekk il-fatt li
1-Oppozizzjoni pprezentat lista ta’ xhieda fir-rigward tar-rapport tal-Awditur Generali
dwar I-Electrogas huwiex bizzejjed skop biex dawn il-persuni indikati jitilghu jixhdu.
B’dan ukoll il-Gvern m’ghandu ebda oggezzjoni kif iddikjarat fl-emenda mressqa
mill-Gvern ghall-Mozzjoni tal-Oppozizzjoni rigward il-lista tax-xhieda relatata
mal-kuntratt moghti mill-Korporazzjoni Enemalta, I-Electrogas.”

Hawnhekk is-Sedja gieghda tifhem li r-ruling intalab dwar dak li ged jigi propost mill-Membri
tal-Gvern, u ¢joe jekk ghandux ikun hemm ukoll il-kondizzjoni fuq il-lista tax-xhieda mressqa
mill-Oppozizzjoni b’mod li ghal kull xhud ikun hemm ir-raguni ghalfejn ged jigi mharrek, jigifieri
li I-Oppozizzjoni ghandha tghid x’rilevanza ghandu tali xhud ghal dak 1i ged jigi konsiderata
mill-Kumitat. Dan sabiex id-decizjoni dwar jekk ghandux jigi msejjah jew le mill-Kumitat tkun
Cara.

Is-Sedja taghmel referenza ghal diversi rulings tal-Ispeaker Michael Frendo fosthom
ghad-decizjoni li s-Sedja tat fil-11 ta’ Ottubru tal-2010 dwar kwestjoni li kienet inqalghet appuntu
fil-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubbli¢i fejn in-naha tal-Gvern stqarret li kienet kostretta li tohrog
’il barra mil-laqgha tal-Kumitat ghax dakinhar i¢c-Chairman ¢ahhdilha d-dritt fundamentali, kif
jinghad, li jivvotaw fuq xi haga li kienu qed jipproponu. F’dan ir-ruling is-Sedja kienet ghamiltha
¢ara li dwar tahrik ta’ xhieda mill-Kumitat, 1-Ordni Permanenti 132 jghid hekk:

“Skont 1-Ordni Permanenti 132 il-Kumitat ghandu “s-setgha li jharrek xhieda u li jordna li
jingiebu dokumenti u rapporti quddiemu ... ix-xhieda jistghu jkunu ordnati biex jattendu
permezz ta’ mandat mahrug mill-President tal-Kumitat relattiv u 1i jigi ffirmat
mill-Iskrivan.”

Minn dan johrog li ghalkemm huwa 1-President tal-Kumitat li materjalment u formalment
isejjah ix-xhieda, is-setgha li jitharrku x-xhieda qieghda f’idejn il-Kumitat. Ir-regolarita o
meno ta’ tahrika ta’ xhud ghalhekk tiddependi mid-dec¢izjoni tal-Kumitat.”

L-istess inghad fir-ruling li ta l-istess Speaker Michael Frendo fis-seduta 277 tat-8 ta” Novembru
2010 fejn is-Sedja tenniet li:

“Is-Sedja diga f’ruling taghha precedenti tat decizjoni dwar Ordni Permanenti 132 li tindika
bl-aktar mod ¢ar li kull Kumitat Permanenti ghandu I-fakulta, bhala Kumitat, li jsejjah



ix-xhieda u 1i formalment dan isir, wara d-decizjoni tal-Kumitat, billi 1-President
tal-Kumitat johrog il-mandat necessarju. Kienet qalet hekk, u dan terga’ ttennih: “Minn
dan johrog li ghalkemm huwa I-President tal-Kumitat li materjalment u formalment isejjah
ix-xhieda, is-setgha li jitharrku xhieda qieghda f’idejn il-Kumitat.”

Fid-dawl tal-Ordni Permanenti 21(1) 1li tispjega li “Hlief kif provdut xort’ohra
fil-Kostituzzjoni, il-kwistjonijiet kollha mressqa ghal dec¢izjoni fil-Kamra ghandhom jigu
decizi b’maggoranza tal-voti tal-Membri prezenti u li jivvutaw”, dan ifisser li jekk jintalab
vot fuq il-kwistjoni jekk jissejjahx jew le xhud jew xhieda din tigi de¢iza b’dan il-mod.

Kien abbazi ta’ din 1-Ordni Permanenti, u b’riflessjoni taghha, li s-Sedja f’ruling precedenti
spjegat li I-agenda tal-Kumitat, 1i hija mfassla mill-President tal-Kumitat, hija suggetta ghal
dec¢izjoni b’dan il-metodu jekk iqum il-kaz 1i jintalab vot fugha jew xi parti minnha.”

L-istess intqal fir-ruling moghti wkoll mill-Ispeaker Michael Frendo fis-seduta 474 tas-16 ta’
Mejju 2012 dwar kwestjoni mgajma fil-Kumitat Permanenti dwar I-Affarijiet Barranin u Ewrope;j
meta kienet ged issir id-diskussjoni marbuta ma’ Mozzjoni 301 ipprezentata f1-20 ta’ April 2012
minn Dr George Vella u minn Dr Luciano Busuttil dwar ir-rapprezentant ta’ Malta ghall-Unjoni
Ewropea Richard Cachia Caruana, fejn f’dak ir-ruling is-Sedja qalet li:

“Ghalhekk dan il-Kumitat, filwaqt 1i m’ghandux il-fakolta 1i jivvota fuq il-mozzjoni,
jibgaghlu d-dritt 1i jirregola l-proc¢edura tieghu, u li jisma’ xhieda skont kif jiddeciedi hu ...

Iktar ’il quddiem f’dan ir-ruling, 1-Ispeaker Frendo kompla jghid hekk:

“L-uzu tal-vot maggoritarju huwa intiz biss fejn assolutament ma jistax jintlahaq ftehim u
allura jkun hemm impasse. Hija fin-natura tad-demokrazija parlamentari li ghandu jkun
hemm sforz ¢ar biex genwinament jintlahaq ftehim gabel ma Kumitat imur ghal vot fuq
kwalunkwe materja. F'dan ir-rigward is-Sedja qed taghmilha c¢ara li tirrizerva l-fakolta
taghha li ma ssostniex agir mhux dettat mill-ispirtu fuq imsemmi u dan billi tezigi li
1-Kumitat jaghmel process u sforz ulterjuri li jkun jikkonsisti f'li jsir dak kollu necessarju
biex ifittex 1i jintlahaq ftehim.”

Minn dan johrog ¢ar li d-decizjoni finali dwar min ghandu jissejjah bhala xhud ghandha tkun
tal-Kumitat Parlamentari.

Fir-rigward tal-element rikjest dwar ir-relevanza li ghandu jkollu x-xhud ghall-kwesjtoni li tkun
ged tigi diskussa, is-Sedja tirreferi ghal dak li tara li jixtieq iwassal 1-Artikolu 4 tal-Ordinanza dwar
il-Privileggi u s-Setghat tal-Kamra tad-Deputati (Kap. 113), fejn jinghad hekk:

“Il-Kamra tista’ tordna d-dehra quddiemha ta’ xhieda u periti biex jaghtu x-xhieda jew
il-fehma fuq hwejjeg i jkollhom x’jagsmu jew li jkollhom konnessjoni mal-Gvern ta’
Malta, jew fuq hwejjeg li 1-Kamra jkun jidhirlha illi huwa fl-interess pubbliku li jkollha
taghrif dwarhom.”



L-element tar-relevanza ghas-suggett in konsiderazzjoni fir-rigward ta’ xhud li jigi mharrek tohrog
ukoll mill-Guide for Witnesses appearing before committees of the House of Commons tal-Kanada
datat Ottubru 2008, fejn f’sezzjoni 4 tal-istess guidelines jinghad b’mod c¢ar li:

“Committees regularly invite private individuals, experts, representatives of groups and
organisations, lobbyists, public servants and Ministers of the Crown to appear before them
in order to elicit information relevant to the study currently under consideration.”

L-istess jinghad fid-dokument tal-Canadian Council of Public Accounts Committees bl-isem
‘Parliamentary Oversight — Committees and Relationships: Attributes of an Effective Public
Accounts Committee’ u nikkwota:

“Committees regularly invite private citizens, experts, representatives of organisations,
public servants and Ministers to appear before them in order to elicit information (receive
evidence) relevant to the study under consideration.”

Dwar l-istess element tar-relevanza, is-Sedja tinnota li dan id-dritt tal-Kumitat 1i jiddeciedi dwar
liema xhieda ghandhom jissejhu gie applikat waqt id-diskussjoni fil-Kumitat Permanenti dwar
l-Affarijiet Barranin u Ewropej li ssir referenza ghaliha fl-ahhar ruling fuq citat tal-Ispeaker
Frendo, fejn kien hemm appuntu kaz ta’ oggezzjoni ghal sejha ta’ xhud proprju ghal raguni ta’
relevanza. Qieghed nirreferi ghal-Laqgha 71 tat-12 ta’ Gunju 2012 tal-Kumitat Permanenti dwar
|-Affarijiet Barranin u Ewropej fejn wara li tqajmu ¢ertu argumenti miz-zewg nahat tal-Kamra
simili ghal dawk 1i tqajmu fil-laqgha tal-Kumitat dwar il-Kontijiet Pubbli¢i tat-2 ta’ Gunju 2022,
kien hemm oggezzjoni mill-Onor Tonio Borg dwar talba min-naha ta’ Membri tal-Oppozizzjoni
biex jitla’ jixhed l-ex Ministru u ex Kummissarju John Dalli u nikkwota:

“ONOR. LUCIANO BUSUTTIL: Mela inti taf x’se jwiegeb il-Kummissarju Dalli?

ONOR. TONIO BORG: Mela nistghu nitfghu x-xibka forsi nagbdu xi huta! Ahna fuq
il-mozzjoni taghkom irridu nimxu! L-akkuzi kollha li ghamiltu fil-mozzjoni huma fuq
lagghat 1i graw wara li [-Kummissarju Dalli kien spi¢¢a minn ministru ghall-affarijiet
barranin.

ONOR. LEO BRINCAT: Allura ged nehodha formalment li gqed toggezzjonaw. Iva jew
le?

ONOR. TONIO BORG: Minhabba r-relevanza u l-hin.

THE CHAIRMAN: L-oggezzjoni hija purament abbazi ta’ relevanza u ta’ time
constraints ....

ONOR. LEO BRINCAT: Kollox sew, allura hemm oggezzjoni mis-Sedja u mill-Membri
tan-naha tal-Gvern.



Is-Sedja tinnota 1i fil-kaz 1i ghandha quddiema llum, ghad m’hemmx gbil dwar ix-xhieda li
ghandhom jigu msejha ghaliex ma’ kull sejha kien hemm marbuta 1-kundizzjoni li 1-Kumitat ried
ikun sodisfatt mir-relevanza ta’ kull xhud u nikkwota:

“ONOR. ANDY ELLUL: Ahna m’ghandna l-ebda oggezzjoni, jew m’ghandna I-ebda
oggezzjoni ghal xi xhud partikolari, jigifieri se nagblu mal-lista b’rizerva u qed naghmlu
hekk ghaliex ma rridux nergghu nghaddu ... Il-lista tax-xhieda napprovawha b’rizerva li
gimgha qabel irridu ninghataw l-iskop ghaliex se jitla’ dak ix-xhud. ...

Hemm lista twila ta’ xhieda u ghalhekk ged nghidu li f’dan il-kaz partikolari, iva, irridu
nkunu — ha nkunu ¢ari u ma nafx kemm il-darba rrepetejtha — nafu I-iskop ta’ kull xhud.
Issa jekk ic-Chairperson irid definizzjoni ta’ x’inhu l-iskop, bhala avukat se jithimni zgur.
Qed nghidu li jrid ikun, bir-rispett kollu, relatat ma’ dak li hemm mar-rapport li qed jigi
diskuss. It-tema tax-xhud trid tibqa’ wahda relevanti.”

Ghalhekk, fir-rigward tat-talba tal-Onor. David Agius fis-Seduta tas-6 ta’ Gunju 2022, is-Sedja, in
konformita mar-rulings li nghataw fil-passat dwar din I-istess materja, qieghda tiddeciedi li fejn
ma jkunx hemm gbil, huwa [-Kumitat li finalment ghandu jiddec¢iedi dwar jekk xhud ghandux
jitharrek jew le quddiem l-istess Kumitat.

Kif ghamlet f"okkazjonijiet ohrajn is-Sedja tappella ghall-bonsens u taghmel taghha r-rikjam li
kien ghamel 1-Ispeaker Frendo fuq ¢itat li:

“L-uzu tal-vot maggoritarju huwa intiz biss fejn assolutament ma jistax jintlahaq ftehim u
allura jkun hemm impasse. Hija fin-natura tad-demokrazija parlamentari li ghandu jkun
hemm sforz ¢ar biex genwinament jintlahaq ftehim qabel ma Kumitat imur ghal vot fuq
kwalunkwe materja.”

Ir-ruling huwa deciz.



