Ruling moghti mill-iSpeaker Anglu Farrugia fis-Seduta Nru 26 tal-4 ta’ Gunju 2013 fug
punt imgajjem mill-Onor George Pullicino fis-Seduta 25 tat-3 ta’ Gunju 2013 dwar |-
agenda u I-persuni li jigu mistiedna jippartec¢ipaw fil-Kumitat Permanenti dwar |-
Ambjent u |-Ippjanar tal-l1 zvilupp

Fis-seduta tal-bietal-Onor. George Pullicino talatuling mis-Sedja mihabba I-fatt i kif
spjega hu waqt li kien ptenti I-bierd stess fil-lagga tal-Kumitat Permanenti dwar I-
Ambjent u I-Ippjanar talsvilupp huwa qgal li skond I-artikolu 34 tal-Att dw&Ambjent u |-
Ippjanar tal-kvilupp Kap 504,

“ll-Kumitat Permanenti landu I-ewwel jaymel revizjoni ta’ kull pjan li jitressaq
guddiem il-Kamra tad-Deputati skond id-digmzjonijiet ta’ dan I-Att. Il-Kumitat
Permanenti gandu:

() jirrakkmanda lill-Kkamra jekk dak il-pjan tgandu jgi approvat b’emendi jew
rigettat.

(i) jiddiskuti kull rapport riferut lilu mill-Ministru li ghandu x’jagsam mal-pjan ta’
struttura jew kull revijoni ta’ dak il-pjan.

(ii1) jiddiskuti kull pjan jew policiesohra riferita lilu mill-Ministru u tirrapporta fuqu
lill-Parlament.”

Fl-ispjega tiegu lis-Sedja I-Onor. George Pullicindahekk gal li ladarba:

“fllagenda tal-laghja tal-lum m’hemm xejn li huwa wied minn dawn it-tliet
rekwiziti, tliet ghanijiet li ghalihom dan il-Kumitat huwa mwaqqgaf”.

huwa talalruling dwar jekk il-lagda ta’ dan il-Kumitat kenitx skond remit li johrog mill-
istess Igi. Huwa gal ukoll — u nikkwota:

“Kull ma kien hemm hija biss introduzzjoni mic-Chaerson li stiednet lis-Segretarju
Parlamentari responsabbli mill-MEPA kif ukoll liMinistru tal-Ambjent, imbatad
id-diskussjoni dwar id-direzzjoni tal-politika t&@vern fejn jirrigwarda l-ambjent u |-
ippjanar tal-zvilupp u l-involviment talistakeholdersollha f'din il-mixja.”

Skond |-Onor. George Pullicino allura f'dak li kigvemm indikat fl-genda tal-kumitat tal-
biersdh m’hemm xejn konkret minn viXala mit-tliet rekwiiti indikati f'artiklu 34 tal-istess Att
u chalhekk baga’ jsostni li s-Sedjaandha talti ruling dwar l-andament tal-istess Kumitat.
L-Onor. George Pullicingibed I-attenzjoni tas-Sedja li meta fil-Kumitat havtalab biex
jaghmel mistogsijiet fug stgarrijiet ta’ persuni mistiea eatt kif ghamlu lHstatements
taghthombiex — u nikkwota:

“ahna thala membri tal-Kumitat nkunu nigdig niccaraw id-diskussjoni fug dak giie
espress min-nies esterni¢-Chairman jew Chairperson effettivament qaltli i
tintervjeni wara li n-nies kollha mistiedna faglu l-istqarrija tagghom.”



L-Onor Pullicino rrimarka wkoll li I-lista tal-petsii mistiedna biex jindirizzaw lill-Kumitat
ma kenitxgiet diskussa mal-Membri tal-istess Kumitat.

L-Onor Pullicino gal li mimabba dawn ir-rgunijiet, huwa kien gieiged jitlob ruling.

Minnufih wara, ¢-Chairperson tal-Kumitat, 1-Onor. Marlene Farrugspjegat lis-Sedja li
artiklu 34 li jistabilixxi I-andament ta’ dan il-Kuitat Permanenti jdgnel parti minn Igi li I-
ispirtu tadhha huwa:

“To protect the Environment, to make provision flee planning and management of
development and for the establishment of the aiiyhaith powers to that effect and
for matters connected therewith or ancillary thefet

L-Onor. Marlene Farrugia spjegat li genda tal-ewwel ladm giet komunikata lill-Onor.
George Pullicino madwagimghatejn gabel u li d-data ta’ meta kellu jiltaga’ Ukitat
inbidlet xi tliet darbiet biex fju akkomodati I-membri kollha biex ikunu ji%tg jipparte&ipaw
fl-ewwel laqdia ta’ dan il-Kumitat permanenti. Hija spjegatifwiqt li tithem dak li hemm
elenkat in black and whitefil-li gi fejn titkellem dwar Xxinhuma I-poteri tal-kumitat
permanenti, mkien ma rat li huwa eskll jigu kkonsultati NGOs.  Hija spjegat - u
nikkwota:

“Xtagt illum li mhux biss nalti opportunita lill-Onor. George Pullicino biex
jitkellem, jistagsi u jithem dak li jixtiequ minndawn I-NGOs pero li jkollna wkoll
¢ans li thala Kumitat niddiskutu.”

L-Onor. Marlene Farrugia komplietitgl li meta twaqqgaf dan il-Kumitat — u nikkwota:

“Naghlag b’dan il-punt, imkienwhen this steering committee was established
m’hemm miktub li | should not jew | shall notnsejjd NGOs biex nikkonsulta
machhom. Nega’' nadilaq kif spiccajt li I-ispirtu tal-Att innifsu anzi jitlob |i dak
huwa néessarju li jsir biex Bna verament jkollna Att li meta tpgih fil-prattika u
fir-realta jadnti I-effett tiechu. Naiseb jiena li wada mill-iktar mezzi importanti biex
nassiguraw dan huwa lihaa jkollna involviment ®ih tal-NGOs |Ii jistdw
jikkontribwixxu bis-sih f'dan il-mestier.”

Wara li I-Onor. Marlene Farrugia spjegat dan koll@nor. George Pullicino talab |i jga’
jispjega lis-Sedja u gal hekk — u nikkwota:

“Fil-gosor hafna. Li nixtieq ngid huwa li min-n&a tal-Oppaizzjoni m’'ghandna I-
ebda diffikulta nisimgu lill-ebda persuna, anzhalli npoggiha b’'mod paittiv,
ghandna nisimbu lil kulhadd sakemm huwa fuq dak stabilit figilifuq il-kumitat i
ghalih huwa mwaggaf il-Kumitat Permanenti.”

Fid-dawl tal-&har rimarka tal-Onor Pullicino kif riprodotta hawadf, I-Onor. Carmelo Abela
talab lill-Onor. George Pullicino jirrikonsidra &lba tiedgu ghal ruling u minflok jintldhaq
gbil bejn -zewg nahat tal-Kamra.

Ghal dan is-sggeriment tal-Onor. Abela, I-Onor. George Pullicirkkaonkluda hekk — u
nikkwota - :



“Mr Speaker, il-kwestjoni mhijiex min gi mistieden, dik ukoll kont nippretendi li
skond il-prassi |-kumitat jiddiskutiha. Il-kwestjoprincipali mhijiex dik, il-kwestjoni
hi li I-kumitat ghandu jiddiskuti b’mod konkret dak Ii hu stipulaktfigi u li ghaliha I-
kumitat huwa mwaggaf. Dan huwa I-punt gipali.”

Ghaldagstant is-Sedja wara li seimeg) il-partijiet uhadet konjizzjoni ta’ dak kollu li ntqal
giedhda tchaddi ghar-Ruling i ntalab.

Is-Sedja I-ewwel gaminat x’jchid ezattament I|-Artiklu 34 tal-Kap 504 li huwa |-Att cw |-
Ambjent u |-Ippjanar tal4vilupp - u nikkowta:

“34 (1) Ghandu jkun hemm Kumitat Permanenti dwar |-Ambjenklppjanar tal-
Izvilupp li ghandu jkun mabmul minn hames membri nfdura mill-Kamra i
minnhom tlieta jkunu membri li japggjaw lill-Gvern u li minn fosthom wiked
jinhatar thala Chairman u li t-tnejn lioa ikunu membri mdgzula mill-Oppaizzjoni.

(2) ll-Kumitat Permanentifgandu:
(a) jadimel revijoni ta’ kull pjan Ii jitressaq quddiem il-Kamradé@eputati
skond id-dispaizzjonijiet ta’ dan |-Att.
[I-Kumitat Permanenti gandu jirrakkomanda lill-Kamra jekk dan il-Pjan
ghandux jgi approvat, approvat b’emendi jevgeitat;
(b) jiddiskuti kull rapport riferut lilu mill-Minigru li ghandu x’jagsam mal-
Pjan ta’ Struttura jew kull rexjoni ta’ dak il-Pjan;
(c) jiddiskuti kull pjan jew policies ohra riferita lilu mill-Ministru u
tirrapporta fuqu lill-Parlament. Dan ir-rapportstg’ jinkludi wkoll kull
opinjoni li ma jagblux dwar il-pjan jewpolicies [I-Ministru ghandu jiéu
konjizzjoni tal-imsemmi rapport uhgndu jibdhat ir-rapport lill-Awtorita
ghall-konsiderazzjoni tddha fid-determinazzjoni mill-Awtorita tal-pjan jew
policy jekk I-imsemmi pjan jewpolicy tkun diadha magietx approvata mill-
Awtorita:

Izda meta l-imsemmi Kumitat Permanenti jonqos mitliapporta lill-Parlament fil-
perjodu li dhalih kien mitlub Ii jagmel dan il-Ministru jista’ jitlob lill-Awtorita
tiffinalizza l-imsemmi pjan jewpolicy u I-Ministru jista’ wkoll japprova I-imsemmi
pjan jewpolicy kif mghoddija lilu mill-Awtorita”.

Dan huwa primarjament xifgd |-artiklu 34 dwar il-Kumitat Permanenti dwar Irdbjent u |-
Ippjanar tal-kvilupp.

Issa meta wiked jezamina dan l-artiklu huwa veru li I-Kumitat Permatidruwa marbut li
jiddiskuti wehda jew dira kif huma indikati f'artiklu 34 subiz (2) (a), (b) u &) imma huwa
veru wkoll li I-Kumitat huwa liberu li biex jiddiskti kull wahda minn dawn, jista’ jifta
dibattitu b’modgenerali biex ikun jista’ jmexxi d-diskussjoni kitlher effettivament li sar fl-
ewwel lag@a ta’ dan il-Kumitat. Jidher li dan hu li fil-fasiar mé-Chairperson tal-Kumitat,
[-Onor. Marlene Farrugia, meta ssettjatseada, liema genda intbabtet lill-Membri tal-
Kumitat granet sew gabel ma Itaga’ dan il-Kumitat.

ll-vjolazzjoni ta’ artiklu 34 allura jdgéh biss meta jkun hemm rapport jew rakkomandazzjoni

li jmorru kontra rremit tal-istess artiklu 34. F’dan il-kakienet |-ewwel lagha tal-istess
Kumitat u kif wiehed jista’ jara u jithem minn dak li gal l-istess @n George Pullicino,
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jidher li fdak li ghandu x’jagsam mal-persuni fiew mistiedna huwa ma kienx ged isib
problema imma kien ged jitlobuling dwar x'ghandu x’jiddiskuti b’mod konkret I-istess
Kumitat. Ghaldagstant ma jidhirx li hawnhekk kien hawn vjolru tal-artiklu 34 ladarba I-
Kumitat m’ghamilx xi proposti jew ma marx kontra dak li huwaliikat fil-li i li twaggaf dan
il-Kkumitat permanenti. Anzi kif galet Il-istess Gtgerson, |-Onor. Marlene Farrugia, li
kienet ged talgmel huwa — u nikkwota:

“Jien kont ged nitlob kontribut u kontribuzzjonirfie importanti u ferm effettiv tal-
NGOs".

Dan ifisser li biex wiked ikun jista’ jasal al kwalunkwe eventwalita dwar dak Ihalih
twaqgaf I-istess Kumitat k& dak li huwa definit f'artiklu 34, ma jeskludix fl-agenda jkun
hemm li I-membri tal-Kumitat jiddiskutu ma’ NGOswema’ persuni esperti biex ikunu
jistghu jaslu fwada jew |-dira minn dak li huwa indikat fartiklu 34(2) ta’ dahKumitat
Permanenti dwar I-Ambjent u I-Ippjanar tatdlupp.

Ovvjament wided irid jogdod attent kemm jista’ jkun li jevita li jkun hemnmgblemi bejn
il-partijiet u dizgwid dwar l-istess @enda. Hija prerogattiva tal-istess Chairman linku
responsabbli mill-mod kif imexxi dan il-Kumitat uifkjghid tajjeb I-istess Erskine May
fpagni 795 u 796 tat-23 edizzjoni tal-istdsaga tiediu, fejn jchid — u nikkwota:

“Order in debate in a committee is enforced by thaifhan as he is responsible for
the conduct of its business and no appeal fromdbigsion should be made to the
Speaket.

Perd dan ma jfissirx i-Chairpersonm’ghandux b’xi mod jasal €onsensusal-Membri tal-
Kumitat dwar it-tfassil tal-@enda u li jkun hemm ftehim jew almenu kunsens ldejmembri
kollha biex ikun hemm andameritjar fix-xoghol tal-istess Kumitat permanenti. h&hekk
il-bonsensf'dan ir-rigward huwa mitlub mill-partijiet kollhaghaliex kif tirrimarka din is-
Sedja u kifgie rimarkat f'diversirulings ohra preedenti, fil-kumitati kollha permanenti fl-
ahhar mill-ahhar huwa Ibonsendi jirbah u mhux il-ktieb tar-regoli u I-prassi, dertament
huma I-pedamenti li fughom jinbenaijar andament tal-istess Xuog) ta’ dan il-Kumitat.

Ghalhekk dan irruling wiehed jista’ jispjegahigar li huwa aktar marbut fuq il-bonsens milli
jekk wiehed jew I-dira chandhomx rgun dwar xi punt partikolari. M’hemmx dubju li ddn
kumitat huwa marbut ma’ dan I-Att partikolari li wa I-Kap. 504, u ma kien hemm xejn
irregolari jew xi vjolazzjoni tal-istess artiklu 3dbih dan il-kumitatgie stabbilit.

Kif jghid ezatt il-Professur Ivor Jennings fil-pubblikazzjoreghu “Parliament” f'pana 265

fejn jispjega r-rguni chalfejn twaqqgfu I-kumitati tal-Kamra, huwa proprjiek kemm jista’

jkun, ikun hemm iktar pratiita, biex ma jkunx hemnobstructionfl-istess dibattitu u biex
ukoll inaggas il-komplikazzjoni ta’ dak libgndu jgi diskuss fligijiet partikolari fejn is-

sistema tkun prattikament impossibbli jekk ikunjidesllem kuhadd fil-plenarja. Galhekk

jghid — u nikkwota:

“Until 1882 therefore all bills which were not spelly and specially referred to a
select committee were committed to a committebeofvhole House. However the
growth of obstruction, the desire of members toakpand the complication of
legislation made this system impracticable



Dan ifisser li I-kumitati tal-Kamra jridu jkunu kem jista’ jkun jiffunzjonaw b’'mod prattiku
u jipprevali I-bonsens. %alhekk is-Sedja ged tag dan irtuling ghal dak li ntalab mill-
Onor. George Pullicino, u ptegament dwar dak li indika b’'modar biex din is-Sedja
tesprimi rthha dwar il-kwestjoni priéipali, jigifieri jekk il-kumitat in kwestjoni $andux
jiddiskuti b’'mod konkret dak li huwa stipulat fiig li biha I-kumitat huwa mwaqqgaf. Is-
Sedja tiddéiedi billi tghid Ii filwaqgt li m’hemmx dubju li I-kumitat huwa magqgaf skont I-
artiklu 34 tal-Kap. 504, tgd ukoll li minn ezami tal-istess genda li tal-laga tal-biera tal-
istess kumitat, ma kien hemm |-ebda vjolazzjoratdiklu 34 tal-istess Att.



